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Nyilvános ülés anyaga

Berettyóújfalu Város Önkormányzatának Polgármesterétől

ELŐTERJESZTÉS

a Közbeszerzési Szabályzat elfogadására

Tisztelt Képviselő-testület!

2009. április 01-től hatályba lép a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény átfogó módosítása.  A módosítás a Közbeszerzési Szabályzatot is érinti. Az új törvényi rendelkezés alapján a Szabályzatban ajánlatkérő köteles megjelölni azt a személyt, aki az eljárást megindító hirdetmény jogszerűségét ellenjegyzésével igazolja. A hirdetményt nem lehet ellenjegyezni, ha az sérti a közbeszerzésre vonatkozó jogszabályokat. Az eljárást megindító hirdetmény ellenjegyzése nélkül a közbeszerzési eljárás nem indítható meg.

Javaslom, hogy azokban az eljárásokban melyeket nem külső szakmai bonyolító folytat le, az eljárást megindító hirdetményt a jegyző ellenjegyezze. Amennyiben külső bonyolító vesz részt a közbeszerzés lefolytatásában, az általa elkészített hirdetmény ellenjegyzése, jogszerűségének igazolása a bonyolító feladata legyen. 

2009. április 1-től megszűnik a hirdetmény nélküli egyszerű eljárás, mely eljárás esetén az ajánlati felhívás jóváhagyása és az eljárást lezáró döntés meghozatala a hatályos Szabályzat alapján polgármesteri hatáskörbe tartozik. A módosítás folytán a közbeszerzési értékhatár árubeszerzés és szolgáltatás megrendelés esetén nettó 8 millió Ft, építési beruházás esetén nettó 15 millió Ft. Ezen értékhatárokat elérő, illetve meghaladó beszerzések esetén nyílt típusú, hirdetményes közbeszerzési eljárást kell lefolytatni. 

A törvényben előírt eljárási szabályok alkalmazása nem zárja ki azonban, hogy az eddigi Szabályzatnak megfelelően árubeszerzés esetén nettó 15 millió Ft, szolgáltatás megrendelése esetén nettó 12,5 millió Ft, építési beruházás esetén nettó 45 millió Ft értéket meghaladó  közbeszerzés lefolytatásakor  továbbra is a Képviselő-testület, míg a fenti értékhatárokat el nem érő közbeszerzések lefolytatásakor a polgármester hagyja jóvá az ajánlati felhívást és hozza meg a Bírálóbizottság javaslata alapján az eljárást lezáró döntést. Az előterjesztett Szabályzat tervezetben az eddigi gyakorlatnak megfelelő hatáskör megosztást javaslom elfogadásra. 

Javaslom, hogy Berettyóújfalu Város Önkormányzata által fenntartott költségvetési szervek a közbeszerzés hatálya alá tartozó árubeszerzéseiket és szolgáltatás megrendeléseiket önálló ajánlatkérőként folytassák le, míg a költségvetési szerveket érintő építési beruházások és a számviteli szabályok szerint beruházásnak minősülő nagyértékű eszközbeszerzések esetén - a Szabályzat II.4. pontjában fogaltak kivételével- a közbeszerzési eljárás megindítója és döntéshozója a Képviselő-testület legyen. 

Kérem, hogy az előterjesztésben és a határozati javaslatban foglaltakat elfogadni szíveskedjenek.

Berettyóújfalu, 2009. március 13.

                                                                                            Szeifert Ferenc

                                                                                              polgármester

Határozati javaslat:

Berettyóújfalu Város Önkormányzata Képviselő-testülete a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény rendelkezései alapján az Önkormányzat közbeszerzési eljárásainak lefolytatásáról az alábbi Közbeszerzési Szabályzatot elfogadja, egyidejűleg az 568/2008. (XII.18.) sz. határozatot visszavonja.

                                      KÖZBESZERZÉSI SZABÁLYZAT

Berettyóújfalu Város Önkormányzat Képviselő-testülete a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény (a továbbiakban Kbt.) 6. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezés alapján a következő Közbeszerzési Szabályzatot (a továbbiakban: Szabályzat) alkotja:

I. Általános rendelkezések

1. A Szabályzat célja, hogy Berettyóújfalu Város Önkormányzata, mint a közbeszerzésekről szóló 2003. évi CXXIX. törvény 22. § (1) bekezdés d) pontja alatti ajánlatkérő közbeszerzéseire vonatkozóan meghatározza:

· a közbeszerzési eljárások előkészítésének, lefolytatásának, belső ellenőrzésének felelősségi rendjét,

· az ajánlatkérő nevében eljáró, illetőleg az eljárásba bevont személyek, szervezetek felelősségi körét,

· a közbeszerzési eljárások dokumentálásának rendjét,

· az eljárások során hozott döntésekért felelős személyt, személyeket, illetőleg testületet.

2.  A Szabályzat hatálya

             A Szabályzat hatálya kiterjed Berettyóújfalu Város Önkormányzata minden olyan árubeszerzésére, építési beruházására, építési koncessziójára, szolgáltatás megrendelésére, szolgáltatási koncessziójára, amelynek értéke a közbeszerzés megkezdésekor eléri vagy meghaladja a mindenkori közbeszerzési értékhatárokat, valamint arra az esetre, ha az ajánlatkérő tervpályázati eljárást folytat le.
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   Berettyóújfalu Város Önkormányzata által fenntartott költségvetési szervek a közbeszerzés hatálya alá tartozó árubeszerzéseiket és szolgáltatás megrendeléseiket önálló ajánlatkérőként folytatják le.

   Berettyóújfalu Város Önkormányzata által fenntartott költségvetési szervek  közbeszerzés hatálya alá tartozó építési beruházásai és a számviteli szabályok szerint beruházásnak minősülő nagyértékű eszközbeszerzései esetén  - a Szabályzat II.4. pontjában foglaltak kivételével- a közbeszerzési eljárás megindítója és döntéshozója a Képviselő-testület.

II.   A közbeszerzési eljárásokban közreműködők feladata és hatásköre

3.       A képviselő-testület feladat és hatáskörébe tartozik:

                     -     Az éves közbeszerzési terv április 15-ig történő jóváhagyása.

·  Árubeszerzés esetén nettó 15 millió Ft, szolgáltatás megrendelése esetén nettó 12,5 millió Ft, építési beruházás esetén nettó 45 millió Ft értéket meghaladó  közbeszerzés esetén:

    - döntés az egyes közbeszerzési eljárások megindításáról,

    - az ajánlati felhívás jóváhagyása,

· a bírálóbizottság szakvéleménye alapján az eljárást lezáró döntés meghozatala

           4.       A polgármester feladat és hatáskörébe tartozik:

-   Biztosítja az éves közbeszerzési terv képviselő-testületi jóváhagyásra történő előkészítését.

-   Kiválasztja, felkéri a hivatalos közbeszerzési tanácsadót, külső szakértőt.

-   Felelős a közbeszerzési eljárások szabályszerű és határidőre történő lefolytatásáért.

· Az önkormányzat, mint ajánlatkérő nevében eljáró személy a közbeszerzés során.

-   Árubeszerzés esetén nettó 15 millió Ft, szolgáltatás megrendelése esetén nettó 12,5 millió Ft, építési beruházás esetén nettó 45 millió Ft értéket meg nem haladó közbeszerzés esetén:

· döntés az egyes közbeszerzési eljárások megindításáról,

· az ajánlati felhívás jóváhagyása,

· a bírálóbizottság szakvéleménye alapján az eljárást lezáró döntés meghozatala.
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       5.         A jegyző feladat és hatásköre:

· Felelős a közbeszerzési eljárásokkal kapcsolatos feladatok végrehajtásának megszervezéséért, dönt a megfelelő eljárási fajta kiválasztásáról.

  -Amennyiben külső szakmai szakértő, illetve hivatásos közbeszerzési tanácsadó nem vesz részt az eljárásban, az eljárást megindító hirdetmény jogszerűségét ellenjegyzésével igazolja.

·  Kijelöli a hivatal megfelelő szakértelemmel rendelkező köztisztviselői közül a Közbeszerzési Munkacsoportot.

· Figyelemmel kíséri a közbeszerzési eljárások Kbt. szerinti lefolytatását, rendszeresen ellenőrzi a közbeszerzési eljárásba bevont személyek tevékenységét.

      6.     Az adott közbeszerzési eljárással szakmailag érintett iroda vezetőjének feladat és hatásköre:

· Kezdeményezi a közbeszerzési eljárás megindítását az éves közbeszerzési tervnek megfelelően.

· A költségvetési rendelet elfogadását követően ütemtervet készít az iroda által érintett önkormányzati közbeszerzésekre.

· Felelős a közbeszerzési eljárás során keletkezett dokumentumoknak a Polgármesteri Hivatal iratkezelési szabályzatában meghatározottak szerinti dokumentálásáért.

       7.    A közbeszerzési eljárások belső ellenőrzési feladatait a Polgármesteri Hivatal  belső ellenőrzését ellátó belső ellenőr látja el.

          III.    A közbeszerzési eljárások lebonyolításában részt vevő személyek

         8.   A közbeszerzési eljárások lebonyolításában azok a  munkatársak és külső szakértők vesznek részt, akik a beszerzés tárgya szerint megfelelő szakismerettel, pénzügyi szakismerettel, jogi szakismerettel és közbeszerzési szakismerettel illetve tapasztalattal rendelkeznek. Feladatukat a jegyző által irányított munkacsoportban látják el. A jegyző a munkacsoportot az alábbi személyekből állítja össze:

-    jogi és közbeszerzési referens,

-    pénzügyi szakértő – a Pénzügyi Iroda munkatársa,

·   felelősségbiztosítással rendelkező külső szakmai szakértő, hivatásos   közbeszerzési tanácsadó (külön szerződés szerint, adott esetben).
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   9.          A jogi és közbeszerzési referens feladatai:

                            -  Ajánlati felhívás és dokumentáció elkészítésében való közreműködés.

-  Kapcsolattartóként jelenik meg a hirdetményekben.

-  A munkacsoport tagjai tevékenységének koordinálása, összefogása.

-  Ajánlati bontáson való részvétel, jegyzőkönyv felvétele, továbbítása.

-  Beérkezett ajánlatok átvizsgálása szakmai, közbeszerzési, jogi szempontból.

-  Az értékelésben részt vevő Bírálóbizottság tájékoztatása, munkájának megszervezése.

-  Közbeszerzési eljáráshoz kapcsolódó hirdetmények elkészítése, továbbküldése.

-  Az elbírált ajánlatokról írásbeli összegzés készítése az eredményhirdetésre.

-  A munkacsoport tevékenységével kapcsolatos jegyzőkönyvek elkészítése, a keletkezett dokumentumok kezelése.

-  Felelős a Közbeszerzési Döntőbizottságnál indított jogorvoslati eljárás során az iratok határidőben történő megküldéséért.

       10.            A pénzügyi szakértő feladatai:

                          - Ajánlati felhívás és dokumentáció elkészítésében való közreműködés.

· A beérkezett ajánlatok átvizsgálása pénzügyi megfelelőség szempontjából.

· A munkaszervezet pénzügyi gazdálkodási szabályzatának megfelelően az eljárás során létrejövő pénzmozgások kezelése. (Dokumentáció árának kifizetése, szerkesztési díj átutalása stb.)

       11.               A külső szakmai szakértő feladatai:

· Ajánlati felhívás és dokumentáció elkészítésében való közreműködés.

· Az eljárást megindító hirdetmény jogszerűségét ellenjegyzésével igazolja.

· Részt vesz az ajánlati bontáson.

· A beérkezett ajánlatok átvizsgálása szakmai, pénzügyi, közbeszerzési és jogi megfelelőség szempontjából.

· Megvizsgálja a beérkezett ajánlatok érvényességét, a bírálati szempontok alapján véleményezi az ajánlatokat, javaslatot készít a Bírálóbizottság részére.

· Szerződéskötéssel kapcsolatos szakmai, pénzügyi, közbeszerzési és jogi kérdések kezelése.

· Előkészíti a közbeszerzési eljárást lezáró szerződéstervezetet.

                       4.

   12.  A közbeszerzési eljárások lebonyolításában a Szabályzat III. pontjában meghatározott  személyek felelőssége az ebben a pontban meghatározott feladatok tekintetében áll fenn.

  IV. A Bírálóbizottság

   13.    A  Bírálóbizottság írásbeli szakvéleményt és döntési javaslatot készít a közbeszerzési eljárást lezáró döntés meghozó képviselő-testület illetve polgármester részére.

A Bírálóbizottság tagjai:

- a Pénzügyi Bizottság elnöke,

· a Településfejlesztési Bizottság elnöke,

· az Ügyrendi Bizottság elnöke,

· az Oktatási és Kulturális Bizottság elnöke,

· az Ifjúsági és Sportbizottság elnöke,

· a Szociális és Egészségügyi Bizottság elnöke,

· a jegyző,

· a Pénzügyi Iroda vezetője,

· a szakmai iroda vezetője,

· a 400 millió forintot meghaladó uniós támogatással megvalósuló projektek esetén a projektvezető, valamint amennyiben ezirányú szándékát bejelenti, a  támogatás odaítélésében közreműködő szervezet képviselője.

A Bírálóbizottság elnöke a Pénzügyi Bizottság elnöke. Az elnök akadályoztatása esetén a helyettesítés sorrendje:   - a Településfejlesztési Bizottság elnöke

                                   - az Ügyrendi Bizottság elnöke

A Bírálóbizottság akkor határozatképes, ha a tagok közül legalább 4 fő jelen van. Döntéseit a jelenlévő tagok egyszerű szótöbbségével, nyílt szavazással hozza. Szavazategyenlőség esetén az elnök szavazata dönt.

    14.     A Bírálóbizottság eljárásáról jegyzőkönyvet kell készíteni, amelynek részét képezik a tagok indokolással ellátott bírálati lapjai. A Bírálóbizottság minden tagjának külön-külön valamennyi ajánlatot – és annak minden tartalmi elemét – értékelnie kell.

Az érvényes ajánlatokat az ajánlati felhívásban meghatározott bírálati szempont(ok) alapján kell értékelni.

Ha az ajánlati felhívásban meghatározott bírálati szempont az összességében legelőnyösebb ajánlat kiválasztása, akkor a Bírálóbizottság tagjai az ajánlatoknak a bírálati részszempontok szerinti tartalmi elemeit az ajánlati felhívásban meghatározott ponthatárok között értékelik a felhívásban vagy a dokumentációban meghatározott módszerrel, majd az egyes tartalmi elemekre adott értékelési pontszámot megszorozzák a súlyszámmal, a szorzatokat pedig ajánlatonként összeadják. Az az ajánlat az összességében legelőnyösebb, amelynek az összpontszáma a legnagyobb.

5.

Ha több ajánlatnak azonos a kiszámított összpontszáma, az az ajánlat minősül az összességében legelőnyösebbnek, amely alacsonyabb ellenszolgáltatást tartalmaz. Azonos ellenszolgáltatás esetében pedig az az ajánlat, amely a nem egyenlő értékelési pontszámot kapott részszempontok közül a legmagasabb súlyszámú részszempontra nagyobb értékelési pontszámot kapott.

Amennyiben a meghatározott bírálati szempont a legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatást tartalmazó ajánlat kiválasztása, de a legalacsonyabb összegű ellenszolgáltatást két vagy több ajánlat azonos összegben tartalmazza, vagy az ajánlatok bírálati szempontja az összességében legelőnyösebb ajánlat kiválasztása, de az összességében legelőnyösebb ajánlat fentiek segítségével sem állapítható meg, a Bírálóbizottság a közösségi eljárásrendben közjegyző jelenlétében sorsolást tart és a sorsolás alapján kiválasztott ajánlattevőt javasolja a döntéshozónak nyertesként kihirdetni, a nemzeti eljárásrendben pedig a nyílt és a meghívásos eljárásban is tárgyalás kezdeményezhető a fentiek szerint érintett ajánlattevőkkel. Ez utóbbi esetben a Bírálóbizottság a tárgyalás alapján teszi meg az eljárást lezáró döntés meghozatalára vonatkozó javaslatát a döntéshozó részére.

Határidő: azonnal

Felelős:     Szeifert Ferenc polgármester
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