PÉNZÜGYI BIZOTTSÁG

H A T Á R O Z A T

Tárgykód:           Száma:


                         t á r g y a
A20                8/2017. (II.07.)
Az Önkormányzat saját bevételei és adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségei költségvetési évet követő három évben
A20                9/2017. (II.07.)
Az Önkormányzat 2017. évi költségvetési rendelete elfogadásának javaslata
HUMÁNPOLITIKAI BIZOTTSÁG

H A T Á R O Z A T

Tárgykód:           Száma:


                         t á r g y a
A20                4/2017. (II.07.)
Az Önkormányzat 2017. évi költségvetési rendelete elfogadásának javaslata
ÜGYRENDI, KÖZRENDVÉDELMI ÉS TELEPÜLÉSFEJLESZTÉSI BIZOTTSÁG

H A T Á R O Z A T

Tárgykód:           Száma:


                         t á r g y a
A20                18/2017. (II.07.)
Az Önkormányzat 2017. évi költségvetési rendelete elfogadásának javaslata
JEGYZŐKÖNYV
Készült: a Berettyóújfalui Polgármesteri Hivatal hivatalos helyiségében a 2017. február 7-én megtartott Humánpolitikai Bizottsági, Ügyrendi, Közrendvédelmi és Településfejlesztési Bizottsági, valamint Pénzügyi Bizottsági együttes ülésen.
Jelen vannak:
Pénzügyi Bizottság részéről: 


Nagy Sándor



bizottsági elnök

Hagymási Gyula


bizottsági tag


Nagy István



bizottsági tag


Szántai László



bizottsági tag

Kereszturi Norbert


bizottsági tag
Humánpolitikai Bizottság részéről:


Nagy László Csaba


bizottsági elnök


Gyula Ferencné


bizottsági tag


Szabó Katalin



bizottsági tag


Pásztor Károly


bizottsági tag


Solymosi Rudolfné


bizottsági tag

Ügyrendi, Közrendvédelmi és Településfejlesztési Bizottság részéről:


Balázs József



bizottsági elnök


Nagy Istvánné



bizottsági tag


Gál László Csaba


bizottsági tag


Kovács Károlyné


bizottsági tag


Bottó Gabriella Judit


bizottsági tag
Berettyóújfalui Polgármesteri Hivatal részéről: 

Muraközi István


polgármester

Bónácz János



alpolgármester


Dr. Körtvélyesi Viktor

jegyző


Nagyné Székely Katalin

aljegyző

Kovács Lászlóné


igazgatási irodavezető


Sólya László



városfejlesztési irodavezető


Dézsi Ferencné


pénzügyi irodavezető

Krisztik János



városi főépítész


Porkolábné Áros Mónika

intézményi ügyintéző


Mile Sándor

 

jegyzőkönyvvezető
Meghívottak:


Gálné Tóth Klára


intézményvezető, Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde


Szabóné Kovács Zsuzsa

intézményvezető, Bihari Szociális Szolg. Közp.

Kállai Irén



intézményvezető, Berettyó Kulturális Központ

Ulicsné Erdős Erzsébet

intézményvezető, Közintézmények Szolg. Irodája

Kusai Tamás



könyvvizsgáló

A Pénzügyi Bizottság ülésének, illetve a Bizottságok közös ülésének levezető elnöke Nagy Sándor volt. A levezető elnök köszöntötte a jelenlévőket, majd elmondta, hogy a meghívóban 2 napirend szerepel, melyből az egyiket csak a Pénzügyi Bizottságnak kell tárgyalnia, viszont ennek meg kell előznie a közös napirend tárgyalását.
Ezt követően a levezető elnök a Pénzügyi Bizottság napirendi pontjának tárgyalását szavazásra bocsátotta, melyet a Pénzügyi Bizottság tagjai 5 igennel egyhangúan támogattak.

A napirendi pont ismertetését, valamint egyhangú elfogadását követően a Bizottság megkezdte az előterjesztés tárgyalását.

Az ülés napirendje:

Pénzügyi Bizottság napirendje:

1./
Előterjesztés az Önkormányzat saját bevételei és adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségei költségvetési évet követő három évben (1.)

Előterjesztő:

Muraközi István polgármester

1. Napirend: Előterjesztés az Önkormányzat saját bevételei és adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségei költségvetési évet követő három évben
Dézsi Ferencné pénzügyi irodavezető kiegészítésében elmondta, hogy ez a napirend szorosan kapcsolódik az önkormányzat 2017. évi költségvetéséhez, mivel a költségvetési rendelet elfogadását megelőzően ezt minden évben el kell fogadni. Itt azt kell bemutatni, hogy az önkormányzat mekkora összegig vállalhat kezességet, ami jogszabály szerint maximum a saját bevételek 50%-a. Berettyóújfalu Város Önkormányzatának jelenleg egy kezességvállalása van, ami a Herpály-Team Kft.-hez kapcsolódik. A kezességvállaláshoz kapcsolódó esetleges fizetési kötelezettség évenkénti bontásban bemutatásra került az előterjesztésben.
Nagy Sándor hozzátette, hogy ha az előterjesztésben szereplő adatokat összeveti a költségvetési rendeletben szereplő adatokkal, akkor ellentmondást vél felfedezni. A költségvetési rendelet 4-es mellékletében szereplő adatok nem egyeznek jelen előterjesztés adataival. A költségvetési rendelet 4. számú melléklete mutatja be a többéves kihatással járó kötelezettségvállalásokat, ahol a saját bevételek esetében 507.200.000 Ft került feltüntetésre. Jelen előterjesztésben ugyanezen összeg 557.200.000 Ft. Kérdést tett fel arra vonatkozóan, hogy ez az eltérés miből adódik?
Dézsi Ferencné pénzügyi irodavezető válaszában elmondta, hogy köszöni az észrevételt, a költségvetési rendelet 4. számú mellékletében hibásan került feltüntetésre a helyi adókból származó bevételek összege, ami nem 500.000.000 Ft, hanem 550.000.000 Ft. Jelen előterjesztésben, illetve a költségvetési rendelet 1-es és 8-as mellékletében viszont a jó összeg került feltüntetésre.
Az előterjesztéssel kapcsolatban további hozzászólás, vélemény, észrevétel nem érkezett, ezért a levezető elnök a napirendi pontot szavazásra bocsátotta.

A Pénzügyi Bizottság 6 igen, 0 nem, 0 tartózkodás mellett az alábbi határozatot hozta:

8/2017. (II. 07.) Pénzügyi Bizottsági Határozat

A Pénzügyi Bizottság a határozati javaslatot, mely szerint a Képviselő-testület az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 29/A. §-a alapján a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 45. § (1) bekezdés a) pontjában kapott felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban meghatározottak szerinti saját bevételeinek és a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 3. § (1) bekezdése szerinti adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét az alábbiak szerint állapítja meg: (Ft-ban)

	Évek
	2017
	2018
	2019
	2020

	Bevételek
	 
	 
	 
	 

	Helyi adókból származó bevétel
	550 000 000
	550 000 000
	550 000 000
	550 000 000

	Tárgyi eszközök, immateriális javak, vagyon értékű jog értékesítése, vagyonhasznosításból származó bevétel
	 
	 
	 
	 

	Pótlék- és díjbevétel
	7 200 000
	7 200 000
	7 200 000
	7 200 000

	Saját bevételek összesen
	557 200 000
	557 200 000
	557 200 000
	557 200 000

	Saját bevételek 50 %-a
	278 600 000
	278 600 000
	278 600 000
	278 600 000

	Előző években keletkezett tárgyévet terhelő fizetési kötelezettség:
	 
	 
	 
	 

	Hitel, kölcsön felvétele, átvállalása a folyósítás napjától a végtörlesztés napjáig, és annak aktuális tőketartozása
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	

	A számvitelről szóló törvény szerinti hitelviszonyt megtestesítő értékpapír forgalomba hozatala a forgalomba hozatal napjától a beváltás napjáig, kamatozó értékpapír esetén annak névértéke, egyéb értékpapír esetén annak vételára
	 
	 
	 
	 

	Kezességvállalásból eredő fizetési kötelezettség
	17 176 693
	16 722 696
	16 268 700
	15 814 703

	Kiadások összesen:
	17 176 693
	16 722 696
	16 268 700
	15 814 703

	Fizetési kötelezettséggel csökkentett saját bevétel:
	261 423 307
	261 877 304
	262 331 300
	262 785 297


A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény 10. § (5) bekezdése szerint:

„Az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletből származó tárgyévi összes fizetési kötelezettsége az adósságot keletkeztető ügylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az önkormányzat adott évi saját bevételeinek 50%-át”, támogatja és a képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
Határidő: 2017. február 9.

Felelős: Nagy Sándor bizottsági elnök

A Pénzügyi Bizottság napirendi pontjának megtárgyalását követően az együttes ülés napirendi pontjának tárgyalása következett. A levezető elnök megállapította, hogy mindhárom Bizottság 5-5 fővel van jelen, így mindhárom Bizottság határozatképes. A levezető elnök ezt követően a közös napirendi pont tárgyalását szavazásra bocsátotta, melyet a Bizottságok 5-5 igennel egyhangúlag támogattak.
Együttes ülés napirendje:
2./
Előterjesztés az Önkormányzat 2017. évi költségvetési rendeletének elfogadására (2.)

Előterjesztő:

Muraközi István polgármester
2. Napirend: Előterjesztés az Önkormányzat 2017. évi költségvetési rendeletének elfogadására
Dézsi Ferencné pénzügyi irodavezető kiegészítésében elmondta, hogy a költségvetési rendeletben a bevételek és kiadások megegyeztek, egyensúlyban voltak. A legutóbb kiküldött módosításban a költségvetési rendeletet illetően változás történt, elsősorban a könyvvizsgálók javaslata alapján. A költségvetés bevételekből és kiadásokból áll, a bevételek a költségvetési bevételeket, a kiadások a költségvetési kiadásokat takarják. A kettő különbözete az ún. költségvetési egyenleg. Berettyóújfalu város Önkormányzata esetében a költségvetési egyenleg hiányt jelent. A költségvetés összeállításakor hiányt nem lehet tervezni, ezért finanszírozási bevételekkel kell a hiányt ellentételezni. A finanszírozási bevételek, melyek a hiány kezelését szolgálják, lehetnek belső, vagy külső bevételek. Belső finanszírozási bevétel például a pénzmaradvány, külső finanszírozási bevétel lehet az Önkormányzatok rendkívüli támogatása, hitel, kölcsön. Elmondta továbbá, hogy a költségvetés tervezésekor az intézményvezetőkkel szinte napi kapcsolatban voltak. Kiemelte többek között a Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde esetében, hogy az oktató munkát segítők esetében 7%-os volt a kötelező béremelés, további 3% lehetőség volt, azonban az Önkormányzat 10%-os béremeléssel számolt a költségvetés tervezésekor. Kiemelte, hogy a kiküldött módosítások között szerepelt egy 300 millió Ft-os bevétel, amit egy pályázat megvalósítására kapott az Önkormányzat, illetve a 2016. évről áthúzódó bérkompenzáció támogatására kapott az Önkormányzat közel 1 millió Ft-ot, ezt szintén be kellett építeni a költségvetésbe. A kiadások kapcsán elmondta, hogy az eredeti előterjesztésben a Vass Jenő Óvoda és Bölcsőde esetében 83 fővel számoltak a költségvetésben, ez a létszám a módosítással 81 főre változott, illetve azokat a kiadásokat, amelyeket változás érintett, az előterjesztésben részletesen bemutattak.
Muraközi István polgármester kiegészítésében elmondta, hogy nagyon fontos része a költségvetés tervezésének az intézményekkel, intézményvezetőkkel történő egyeztetés. A kiküldött anyag mellé csatolásra került az a jegyzőkönyv, melyben az intézményvezetők aláírásukkal egyetértésüket fejezik ki a költségvetést illetően. Beépítésre kerültek olyan tételek a költségvetésbe, mint a zöld pihenőpontok kialakítása, vagy a képviselői alap, melyek először a 2016. évi költségvetésben jelentek meg. A február 2-ig beérkezett módosító indítványok is beépítésre kerültek a költségvetésbe. Nagy Sándor képviselő úr módosító indítványa is él, ezzel kapcsolatban egy írásos kiegészítést kaptak a bizottságok tagjai, amit majd véleményeznek. Elmondta, hogy nagyon fontos minden szám, ami a költségvetésben szerepel, ugyanakkor van egy szám, ami nincs benne, de legalább olyan fontos. Nincs benne a költségvetésben az a nagyjából 85 millió Ft-os összeg, ami a TOP-os pályázatokkal kapcsolatos kiadásokat jelenti. Ezekre a kiadásokra a tavalyi költségvetésben tartalék volt betervezve. Ezek a pályázatok 100%-os támogatásúak, vagyis ha nyer a pályázat, ezek a már kifizetett tételek visszaigényelhetőek.
Szántai László örömét fejezte ki, hogy a február 1-jén megküldött módosító indítványainak java része beépítésre került a költségvetésbe. Elmondta, hogy a település arculati kézikönyvvel kapcsolatban az ülést megelőzően kaptak a bizottsági tagok egy kiegészítést, de ha lehetséges szóban is szeretne információkat arról, hogy miért is van erre szükség. Kiemelte, hogy a víziközmű üzemeltető cégnek felhalmozódott egy 86-87 millió Ft-os tartozása az Önkormányzattal szemben, ami teljes egészében betervezésre került a költségvetésbe. Véleménye szerint ez egy meglehetősen optimista dolog, illetve kérdést tett fel arra vonatkozóan, hogy mi az elképzelés ennek kapcsán, hogyan juthat hozzá az Önkormányzat ehhez a bevételhez, illetve adott esetben jogi útra lehet-e terelni az ügyet? A városüzemeltetési feladatok kapcsán kiemelte, hogy nagyon örül neki, hogy a belvízelvezetésre és útkarbantartásra fordítható keretösszeg közel a duplájára emelkedett. Elmondta, hogy a 2. számú mellékletben a Képviselő-testület, választott tisztségviselők juttatásai jogcím kapcsán a 2016. évi várható teljesítés kerekítve 17 millió Ft, a 2017. évi terv előirányzat ugyanakkor 39 millió Ft. Kérdést fogalmazott meg, hogy a teljesítés a terv előirányzattól miért tér el ilyen nagy mértékben?
Muraközi István polgármester válaszában elmondta, hogy a település arculati kézikönyv egy valóban új elem a költségvetésben. Főépítész úr részletesen elmondja majd, hogy erre miért volt szükség. Ez egyébként egy kötelező tétel, egy ilyen nagyságú városra nagyjából 5 millió Ft-os keretösszeget javasoltak a költségvetésbe betervezni. A víziközmű vagyonnal kapcsolatos önkormányzati követelés véleménye szerint nem optimizmus kérdése, jelenleg erről szerződés van, ezt be kell építeni a költségvetésbe. Jogi útra azért nem tereli az Önkormányzat, mert bár a bíróság rögtön megítélné ezt az összeget, abban az esetben a cég működésképtelenné válna. Elmondta, hogy a Hajdúsági és Bihari Víziközmű Társulás mindegyik tagja ilyen problémákkal küzd. A tartozás rendezését illetően több tárgyalás is volt.
Dézsi Ferencné pénzügyi irodavezető válaszában elmondta, hogy a választott tisztségviselők esetében azért több a terv előirányzat, mert a polgármester és az alpolgármester bérét és annak járulékait is e soron kellett tervezni. Teljesítésben ezek az adatok a Polgármesteri Hivatal kiadásai között szerepelnek.
Gyula Ferencné kérdést tett fel arra vonatkozóan, hogy az Önkormányzat mely szövetségekben szerepel tagként? Az ilyen jellegű kiadásokra a 2017. évi költségvetésben is található betervezett kiadás. A parkolási tevékenység megszűnésével az Önkormányzatnak 5 fő elhelyezéséről kell gondoskodnia, viszont van 1 fő, aki a Közintézmények Szolgáltató Irodájánál lesz munkafelügyelő. Kérdést tett fel arra vonatkozóan, hogy mit fog csinálni ez a munkafelügyelő?
Ulicsné Erdős Erzsébet intézményvezető válaszában elmondta, hogy a napokban folyt egyeztetés erről a kérdésről. Az élet úgy hozta, hogy az a munkafelügyelő, aki a Közintézmények Szolgáltató Irodájánál dolgozott eddig, február 28-val közös megegyezéssel felmondott. Az ő helyére kerülne az érintett 1 fő. A munkafelügyelő a közfoglalkoztatottak munkáját felügyeli, illetve irányítja.
Muraközi István polgármester válaszában elmondta, hogy az Önkormányzat két szövetségben tag. Az egyik a Magyar Önkormányzatok Szövetsége, a másik pedig a Városok, Falvak Szövetsége.
Solymosi Rudolfné kérdést tett fel arra vonatkozóan, hogy a Berettyóújfalu-Fugyivásárhely közlekedési létesítményeinek fejlesztése pályázat kapcsán miért kell ezt a közel 13 millió Ft-nyi támogatást visszafizetni?
Muraközi István polgármester válaszában elmondta, hogy még az sem biztos, hogy vissza kell fizetni a támogatást, viszont jelenleg határozat van arról, hogy ezt a kötelezettséget teljesíteni kell, ezért kellett betervezni a költségvetésbe. 2014-ben az EU kötelezettségszegési eljárást folytatott le Magyarországgal szemben, ugyanis az útépítési pályázatoknál egy 2007-es magyarországi jogszabály előírta, hogy 60 km-en belül aszfaltkeverő teleppel kell rendelkeznie az induló útépítő cégeknek. Az EU szerint ez a jogszabályi rendelkezés korlátozhatta a versenyt. Konkrétan a Berettyóújfalu-Fugyivásárhely pályázatnál a hat beadott pályázatból öten rendelkeztek aszfaltkeverő tereppel 60 km-en belül. A Kúriának van egy ítélete, melyben ugyanezt a gyakorlatot a Nemzeti Infrastruktúra Fejlesztőnél jogszerűnek minősítette. Végezetül elmondta, hogy folyamatos egyeztetések vannak ez ügyben, hiszen rengeteg kedvezményezett van ugyanebben a helyzetben.
Nagy Sándor kiegészítésében elmondta, hogy benyújtott egy módosító indítványt, ami technikai okok miatt később érkezett meg. Az indítvány arról szólt, hogy a 2/b. mellékletben, ahol a felhalmozási kiadások célonkénti terve található, a település arculati kézikönyv 5 millió Ft-os betervezett összegéből 3 millió Ft átcsoportosítását kezdeményezte a lakáshoz jutók támogatásához. Ezzel a lakáshoz jutók támogatására fordítható összeg 5 millió Ft-ról 8 millió Ft-ra nőne. Észrevételt tett az ügyben, hogy a költségvetéshez csatolt jegyzőkönyvben, ahol az intézmények aláírásukkal igazolják, hogy egyetértenek a költségvetés terv számaival, a Polgármesteri Hivatal esetében ellentmondást vélt felfedezni, mert ott még 261 millió Ft-os kiadási összeg szerepelt, a legutóbb kiküldött anyagban viszont csak 249 millió Ft. A különbség valószínűleg a Polgármesteri Hivatal felújítására szánt keretösszeg lesz, aminek átcsoportosításáról a kiegészítésben van említés.
Krisztik János városi főépítész kiegészítésében elmondta, hogy a település arculati kézikönyvről nagyon kevés információ van. A településképi védelmi rendeletet és a település arculati kézikönyvet 2017. október 1-ig minden magyarországi településnek meg kell alkotnia. A 4-5 milliós keretösszeget az állami főépítész javasolta. A település arculati kézikönyv lényege, hogy a helyi építési szabályozásba beépülő rendelet, annak egy melléklete, ami a lakosság számára is közérthető módon magyarázza el helyileg megalkotott építési szabályokat. Azt javasolják, hogy lehetőleg minden háztartásba juttassa el az Önkormányzat. Ennek elkészítéséhez külső szakembereket mindenképpen be kell vonni. A jóváhagyás előtt lakossági fórumot, közmeghallgatást kell tartani. Az állami főépítész tart egy tájékoztatót a település arculati kézikönyvről február 16-án. A Miniszterelnökség tervezi, hogy anyagilag is támogatja a kézikönyv elkészítését.
Muraközi István polgármester hozzátette, hogy Nagy Sándor javaslatát már nem tudták beépíteni a költségvetésbe, illetve a véleménye az, hogy maradjanak a terv számok a település arculati kézikönyv, illetve a lakáshoz jutók támogatásnak esetében is, mert a későbbiekben lesz lehetőség belső átcsoportosításokkal ezeknek az összegeknek a növelésére.
Szántai László elmondta, hogy a javaslatába is beleírta, nem világos számára, mi az álláspont a helyi autóbusz-járatok kapcsán. Reméli, hogy azért nem szerepel külön soron a költségvetésben a helyi autóbusz-járat támogatása, mert a korábbi nyilatkozatok alapján elképzelhető, hogy ez a rendszer önfenntartó lehet.  Véleménye szerint célszerű lenne egy ilyen sort akár nullás tétellel is szerepeltetni, illetve kérdést fogalmazott meg, hogy adott esetben egy ilyen támogatás akár polgármesteri tartalékból is kezelhető?
Muraközi István polgármester válaszában elmondta, hogy a tartalékok terhére lehet ilyen kiadást tervezni, amennyiben szükséges. Elmondta, hogy hetek óta szervez egy utat Hajdúböszörménybe, ahol az Önkormányzat üzemelteti a helyi tömegközlekedést. Ez egy évek óta működő modell, amit mindenképpen érdemes helyben megvizsgálni. 
Az előterjesztéssel kapcsolatban további hozzászólás, vélemény, észrevétel nem érkezett, ezért a levezető elnök a napirendi pontot szavazásra bocsátotta.

A Humánpolitikai Bizottság 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás mellett az alábbi határozatot hozta:

4/2017. (II. 07.) Humánpolitikai Bizottsági Határozat

A Humánpolitikai Bizottság az Önkormányzat 2017. évi költségvetési rendeletének elfogadását támogatja és a képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
Határidő: 2017. február 9.

Felelős: Nagy László Csaba bizottsági elnök

Az Ügyrendi, Közrendvédelmi és Településfejlesztési Bizottság 4 igen, 0 nem, 1 tartózkodás mellett az alábbi határozatot hozta:

18/2017. (II. 07.) Ügyrendi, Közrendvédelmi és Településfejlesztési Bizottsági Határozat

Az Ügyrendi, Közrendvédelmi és Településfejlesztési Bizottság az Önkormányzat 2017. évi költségvetési rendeletének elfogadását támogatja és a képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
Határidő: 2017. február 9.

Felelős: Balázs József bizottsági elnök

A Pénzügyi Bizottság 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás mellett az alábbi határozatot hozta:

9/2017. (II. 07.) Pénzügyi Bizottsági Határozat

A Pénzügyi Bizottság az Önkormányzat 2017. évi költségvetési rendeletének elfogadását támogatja és a képviselő-testületnek elfogadásra javasolja.
Határidő: 2017. február 9.

Felelős: Nagy Sándor bizottsági elnök

A levezető elnök megköszönte a jelenlévők munkáját és az ülést 17:27 perckor bezárta.
k.m.f.

    Nagy Sándor

                       

  Szántai László
     Pénzügyi Bizottság Elnöke

     
      Pénzügyi Bizottság Tagja
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